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2. ANTECEDENTS 
El municipi de Viladecans aborda la redacció del seu segon Pla local d’habitatge, finalitzada la 
vigència del primer Pla, vigent de l’any 2008 a l’any 2019. Transcorregut aquest període es fa 
necessària la revisió d’aquest document, en el benentès que les necessitats i problemàƟques 
vinculades a l’habitatge han anat evolucionant, com també els instruments per a fer-hi front.  

L’any 2022 es presentà la primera fase del Pla local d’habitatge 20230 de Viladecans: Diagnosi – 
Prognosi. 

L’any 2023 s’ha realitzat un informe de síntesi i actualització d’aquest document, assenyalant els 
aspectes que han paƟt canvis significaƟus. Aquest document s’adjunta com a annex. 

Amb la primera fase elaborada, el present document aborda la fase del Pla d’acció, en el qual es 
concreten els objecƟus, estratègies i actuacions que haurà d’abordar Viladecans en matèria 
d’habitatge. 
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3. OBJECTIU 
L’objecƟu del Pla local d’habitatge de Viladecans 2030 és el de definir les políƟques locals 
d’habitatge que haurà de seguir el municipi en els propers sis anys. 

Els objecƟus del PLH es basen en un marc conceptual de parƟda el qual es concreta en 4 objecƟus 
generals i un objecƟu transversal. 

3.1 Marc conceptual dels objecƟus generals 

1. GaranƟr el dret a un habitatge digne i assequible 

 Incrementar el parc públic d’habitatge de lloguer, prioritzant la cessió de sòl municipal i 
la col·laboració amb l’INCASOL i l’AMB. 

 Promoure l’increment d’habitatge protegit o assequible en el sòl urbà. 
 Recuperar i rehabilitar habitatges buits mitjançant programes de cessió i acords amb 

propietaris. 
 EnforƟr l’Oficina Local d’Habitatge per millorar l’assessorament, la mediació i 

l’acompanyament a famílies amb dificultats d’accés o risc de pèrdua d’habitatge. 

2. Rehabilitació i eficiència energèƟca 

 Impulsar un pla integral de rehabilitació energèƟca d’edificis, prioritzant els barris més 
anƟcs i amb més vulnerabilitat energèƟca. 

 Facilitar ajudes i suport tècnic per a la instal·lació d’energies renovables i millores 
d’aïllament tèrmic. 

 Promoure cooperaƟves veïnals o comunitats energèƟques locals vinculades a la millora 
de l’habitatge i la reducció de consums. 

3. Habitatge cooperaƟu i models alternaƟus 

 Fomentar la creació de cooperaƟves d’habitatge en cessió d’ús, amb el suport municipal 
en la cerca de sòl i finançament. 

 Promoure models de cohabitatge (cohousing) intergeneracional i solidari. 
 Reservar sòl municipal per a projectes d’habitatge social gesƟonats per enƟtats del 

tercer sector o sense ànim de lucre. 

4. Planificació urbana amb criteris socials i ambientals 

 Prioritzar el creixement compacte i la rehabilitació per davant de l’expansió urbana. 
 Assegurar que els nous desenvolupaments incloguin equipaments, verd urbà i mobilitat 

sostenible. 
 Incorporar criteris d’urbanisme feminista i de proximitat en la planificació d’espais 

residencials. 

5. Prevenció de l’exclusió residencial 

 EnforƟr els mecanismes municipals de mediació per evitar desnonaments. 
 Crear un protocol local de resposta davant situacions d’emergència habitacional. 
 Col·laborar amb enƟtats socials per oferir allotjament temporal i suport a famílies 

vulnerables. 
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6. ParƟcipació ciutadana i transparència 

 Impulsar processos parƟcipaƟus per definir les prioritats del Pla local d’habitatge. 
 Promoure la coresponsabilitat veïnal en la gesƟó del parc públic i en les políƟques de 

convivència. 
 GaranƟr la transparència en l’adjudicació d’habitatges i en la gesƟó de recursos públics. 

7. GaranƟr un bon ús de l’habitatge 

 Prevenir l’expulsió de residents amb rendes mitjanes i baixes. 
 GaranƟr l’accés a un habitatge assequible dins de la mateixa ciutat. 

 

3.2 ObjecƟus generals 

Els objecƟus detallats del present Pla local són els següents: 

A. Ampliar el parc d’habitatge assequible i social 
B. Millorar l’estat de conservació, l’accessibilitat i l’eficiència energèƟca del parc 

d’habitatges 
C. Ampliar l’atenció als col·lecƟus en situació de vulnerabilitat residencial 
D. Impulsar la políƟca municipal d’habitatge 

Aquests objecƟus resulten fruit de l’anàlisi i diagnosi de la situació actual de l’habitatge a 
Viladecans. Alhora, desenvolupen un seguit de línies estratègiques i es concreten en diverses 
actuacions. És per això que el conjunt del pla estratègic es desenvolupa en el capítol 9. 
Actuacions del Pla. 

Les mesures proposades en el PLH busquen assegurar que Viladecans sigui una ciutat 
cohesionada, amb habitatges assequibles i amb una planificació sostenible i inclusiva. 
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4. METODOLOGIA D’ELABORACIÓ 
En aquest apartat es descriu el procés d’elaboració del Pla local d’Habitatge. S’assenyalen les 
fases del procés d’elaboració del Pla i les persones que ha format part del grup de treball. 

 

4.1 Pla de treball 

Aquest Pla Local d’Habitatge parteix dels document d’estudis inicials de Diagnosi i Prognosi del 
PLH elaborat a febrer de 2022  i actualitzat en data 2023 per PROJECTES URBANS, arquitectura i 
territori. 

Aquest document va servir de punt de parƟda per a la realització del present document. 

 

 

 

4.2 Grup motor 

El Pla local d’Habitatge ha estat redactat per PROJECTES URBANS, arquitectura i territori, en 
col·laboració amb els serveis tècnics municipals de l’Ajuntament de Viladecans. El personal 
tècnic del consistori que ha conformat el grup motor del PLH i han permès l’elaboració del 
document el formen: 

 Enric Serra, Director de Serveis Àrea de Planificació Territorial 
 Enric Montanyà, Cap del Departament d’Edificació i Disciplina 
 Rosa María Fernández Labella – Directora Àmbit de Sostenibilitat Ecològica, Ocupació i 

Economia 
 Antoni Chaves, Cap del Departament de Territori i Ciutat 
 Alberto Rodríguez, Director de l’Oficina Local d’Habitatge – VIMED 
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5. MARC TEÒRIC 

5.1 Naturalesa 

El Pla local d’habitatge consƟtueix l’instrument de planificació i programació de les políƟques 
municipals en matèria d’habitatge, en aplicació de les competències pròpies de l’Ajuntament. 

És també un instrument de planificació i programació en desenvolupament de la legislació 
d’habitatge, amb la funció de determinar les propostes i compromisos municipals en políƟca 
d’habitatge i consƟtuir la proposta marc per a concertar aquestes políƟques amb la Generalitat 
de Catalunya, tal com ve definit en els arƟcles 10 i 14 de la Llei del Dret a l’Habitatge. 

Complementàriament, el PLH pot servir per a subsƟtuir la memòria social del Pla d’Ordenació 
UrbanísƟca Municipal en els seus conƟnguts relaƟus a l’habitatge, sempre que conƟngui tots els 
aspectes relacionats amb l’arƟcle 69.4 del Reglament de la Llei d’Urbanisme. 

 

5.2 Marc legal 

El Pla Local d’Habitatge es redacta dins del marc del desenvolupament de les competències que 
la ConsƟtució, l’Estatut de Catalunya i la legislació de règim local atorguen als ajuntaments per a 
dissenyar i desenvolupar políƟques i actuacions en matèria d’habitatge; i de la definició d’aquest 
instrument que es conté en la Llei 18/2007 de 28 de desembre del Dret a l’Habitatge de 
Catalunya i, de manera complementària, en el Decret LegislaƟu 1/2010 de 3 d’agost d’aprovació 
del Text Refós de la Llei d’Urbanisme de Catalunya i el Decret 305/2006 de 18 de juliol per el que 
s’aprova el seu Reglament. 

En efecte, l’arƟcle 84 de l’Estatut de Catalunya estableix que els governs locals tenen 
competències pròpies sobre la planificació, la programació i la gesƟó de l’habitatge públic i la 
parƟcipació en la planificació en sòl municipal de l’habitatge de protecció oficial. 

Pel que fa a la Llei del Dret a l’Habitatge, en el seu arƟcle 11 inclou als Plans Locals d’Habitatge 
entre els instruments de planificació i programació d’habitatge; i en el seu arƟcle 14 els defineix 
com els instruments que determinen les propostes i compromisos municipals en políƟca 
d’habitatge i consƟtueixen la proposta marc per a concertar políƟques d’habitatge amb 
l’administració de la Generalitat. 

Finalment, el Pla Local d’Habitatge s’haurà d’adaptar a les determinacions del Pla Territorial 
Sectorial d’Habitatge (en endavant, PTSH) i al mandat de solidaritat urbana (OSU). 
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6. DIAGNOSI 
A conƟnuació es presenta una síntesi de la fase diagnosi – prognosi elaborada a febrer de 2022 i 
actualitzada al novembre del 2023. També s'ha actualitzat el grau d'execució del planejament 
vigent. 

A conƟnuació es presenta un anàlisi DAFO per a la detecció de debilitats, amenaces, fortaleses i 
oportunitats i es fa una síntesi dels principals reptes de Viladecans en matèria d’habitatge. 
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6.3 Reptes de futur 

El planejament vigent té un potencial d’habitatges suficient per donar resposta a les demandes 
d’habitatge en l’escenari 2030. Amb el desenvolupament de les previsions de planejament, el 
mercat lliure proveirà, amb caràcter general, d’habitatge lliure suficient en termes quanƟtaƟus. 

Cal pensar, però, en que una part molt important d’aquesta demanda no pot accedir a l’habitatge 
lliure. L’esforç econòmic per al pagament del lloguer és del 47% de la renda bruta familiar l’any 
2022, d’acord amb els indicadors municipals d’habitatge de la Diputació de Barcelona 
(INDI_MHAB).  

La demanda exclosa d’accés a l’habitatge o amb necessitats especials comprèn diversos 
col·lecƟus, d’entre els quals hi ha: 

- Gent jove en edat d’emancipar-se 
- Gent gran amb necessitats especials d’accessibilitat 
- Gent amb diversitat funcional i/o discapacitat intel·lectual amb autonomia 
- Famílies monoparentals amb fills 
- Famílies amb pocs recursos 
- Famílies i persones nouvingudes amb pocs recursos 
- Llars unipersonals 

Donat que es tracta de perfils que no poden accedir al mercat lliure, caldrà pensar políƟques que 
permeƟn a aquests col·lecƟus accedir a l’habitatge i oferir alternaƟves a totes les persones i 
unitats de convivència familiars (unipersonals, monoparentals, famílies nombroses, 
plurifamiliars, persones amb discapacitat, etc), tal com marca l’Agenda Urbana de Viladecans 
2030. 

Algunes alternaƟves per donar accés a l’habitatge poden ser ampliar l’oferta de nous habitatges 
protegits; ampliar l’oferta d’allotjaments dotacionals per a situacions d’emergència o ampliar els 
ajuts al pagament del lloguer. Però una de les opcions de pes és la rehabilitació del parc 
d’habitatges existent, per a la seva posta a punt de manera que manƟngui i ampliï l’oferta 
d’habitatge sobre el teixit existent. En el cas de Viladecans, una part no menyspreable del parc 
es troba envellit (més de 40 anys), té baixa eficiència energèƟca o no té ascensor. És important 
conservar i rehabilitar aquest parc existent, en la línia que s’ha seguit els darrers anys amb 
iniciaƟves com el projecte VilawaƩ o amb els plans de barris  de MontserraƟna i Ponent, tot 
aprofitant l’impuls dels fons europeus Next GeneraƟon. 

Igualment, cal idenƟficar i atendre les situacions de vulnerabilitat residencial per evitar la pèrdua 
de l’habitatge i garanƟr-ne el manteniment. 

Per tot plegat cal una gesƟó de les políƟques d’habitatge que permeƟ l’assoliment de les fites 
proposades en l’horitzó del PLH.  

 

Així doncs, Viladecans té quatre reptes de futur a més d’un 5 repte transversal: 

1. Donar resposta a les necessitats d’habitatge assequible dels col·lecƟus amb dificultat per 
accedir al mercat lliure, i prevenir l’expulsió de residents de rendes mitjanes i baixes, així com 
garanƟr l’accés a un habitatge assequible dins de la mateixa ciutat. Així com, assolir l’ObjecƟu de 
Solidaritat Urbana (OSU) determinat pel PTSH. 
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2. Fomentar la rehabilitació del parc edificat per millorar les seves condicions de confort tèrmic, 
salubritat, eficiència energèƟca i accessibilitat, i donar-li les condicions d’habitabilitat adequades 
per al seu ús. Cal incidir en els barris més vulnerables. 

3. Atendre les persones en situacions vulnerables, en especial a les persones que han perdut 
l’habitatge o es troben en risc de la seva pèrdua. 

4. Realitzar un òpƟma gesƟó dels recursos i políƟques en matèria d’habitatge per saƟsfer les 
necessitats socials i assolir els objecƟus de solidaritat urbana fixats per a l’horitzó del Pla local, 
en col·laboració amb altres administracions i amb la iniciaƟva privada.  

5. GaranƟr el bon ús de l’habitatge, protegint l’ús residencial dels habitatges davant pressions 
especulaƟves, turísƟques o d’altres usos no residencials, així com evitant la desocupació i la 
sobreocupació. 

 

Aquests reptes es traslladen en quatre objecƟus, que es descriuran amb més detall al capítol 9:  

1. Ampliar el parc d’habitatge assequible i social 

2. Millorar l’estat de conservació, l’accessibilitat i l’eficiència energèƟca del parc d’habitatges 

3. Ampliar l’atenció als col·lecƟus en situació de vulnerabilitat residencial 

4. Impulsar la políƟca municipal d’habitatge 
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D’altra banda, el potencial teòric d’habitatge del planejament vigent és de 7.966 habitatges,  dels 
quals 3.101 són habitatges protegits i 120 dotacionals. 

 

  

 

 

  

El planejament vigent té potencial teòric suficient per donar 
resposta a les necessitats d’habitatge. 
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7.2 Necessitat d’habitatges desƟnats a políƟques socials 

El Pla territorial sectorial d’habitatge de Catalunya (Aprovació definiƟva, Octubre 2024) 
determina una necessitat de 926 habitatges desƟnats a políƟques socials en l’horitzó 2030. 

En l’horitzó 2044, determina la necessitat de 3.215 nous habitatges per aconseguir un 15% de 
solidaritat urbana. 

També haurà de preveure un 10,3% del total d’habitatges principals desƟnat a lloguer social a 
finals del quart quinquenni de vigència del PTHSC (2044). 

 
Esquema de l’Objectiu de Solidaritat Urbana calendaritzat. Elaboració pròpia 

 

Com ja s’ha indicat en l’apartat anterior el potencial teòric del planejament vigent és de 3.101 
habitatges protegits i 120 dotacionals, amb un total de 3.221 habitatges desƟnats a políƟques 
d’habitatge. 

Per tant, el planejament té potencial teòric suficient per donar resposta a les necessitats 
d’habitatge desƟnat a políƟques d’habitatge. 

D’acord amb les previsions de desenvolupament de planejament dels serveis tècnics municipals, 
l’any 2030 es disposarà de sòl suficient per permetre l’assoliment de assoliria l’ObjecƟu de 
Solidaritat Urbana previst per a l’horitzó 2030.  

Segons les previsions de desenvolupament dels sectors i el ritme de construcció, s’esƟma que el 
potencial d’habitatge protegit i dotacional que es podrà construir durant el període de vigència 
del PLH serà de 1.680 habitatges desƟnats a políƟques d’habitatge. 
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Potencial de construcció de nous habitatges 

 

Tot i això, alguns d’aquests àmbits depenen de la iniciaƟva privada, i per tant l’Ajuntament haurà 
de vetllar per al seu correcte desenvolupament. Igualment, l’Ajuntament haurà de garanƟr el 
desenvolupament de les promocions públiques. 

Ara bé, tenint en compte la possibilitat de no desenvolupament de totes les previsions de 
planejament, caldrà preveure altres actuacions per ampliar el parc d’habitatge desƟnat a 
políƟques socials com són: 

 La promoció de formes alternaƟves de Ɵnença d’habitatge, com les cooperaƟves 
d’habitatge 

 La mobilització d’habitatges a la borsa de mediació 
 El desenvolupament de modificacions de planejament general que permeƟn l’ampliació 

del parc d’habitatge protegit 

 

 

 

 

 

 

El desenvolupament de les previsions de planejament a curt 
termini donaria compliment a l’objecƟu de solidaritat 

urbana a 2030. 

Caldrà prendre mesures per garanƟr el desenvolupament 
dels sectors i la construcció dels habitatges 

Aquestes accions s’hauran de complementar amb altres 
accions per a incrementar el parc d’habitatge desƟnat a 

políƟques socials. 
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8. APROVACIÓ I VIGÈNCIA 
La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge de Catalunya determina en el seu 
arƟcle 14 que els plans locals d’habitatge tenen una vigència de sis anys, sens perjudici que es 
pugui ampliar l’anàlisi i plantejar actuacions amb un termini més llarg. Un cop transcorreguts els 
sis anys, el pla s’haurà de revisar. 

S’ha fet una previsió per la qual s’esƟma l’aprovació del present Pla local d’Habitatge 2030 per a 
la primavera de 2025. Així doncs, se’n preveu la vigència fins a finals de 2030, en coherència i en 
paral·lel a l’horitzó de desplegament de l’Agenda Urbana de Viladecans. 
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OBJECTIU A: ampliar el parc d’habitatge assequible i social

El primer dels grans objecƟus de Viladecans en matèria d’habitatge és el d’ampliar el parc 
d’habitatge amb nou habitatge assequible per a donar resposta a la demanda exclosa del mercat 
de l’habitatge per raons de preu.

Per aquesta raó, Viladecans es fa seu el mandat del Pla Territorial Sectorial de l’Habitatge de 
Catalunya, d’aconseguir que un 15% del parc d’habitatges esƟgui desƟnat a políƟques socials en 
l’horitzó 2044.

Aquesta meta, aplicada a l’horitzó de vigència del Pla local d’habitatge 2030, equival a generar 
1.680 habitatges nous desƟnats a políƟques socials en l’horitzó 2030.

Entre d’altres, són habitatges desƟnats a políƟques socials (arƟcle 74 de la Llei del dret a 
l’habitatge):

- Els habitatges de protecció oficial de compra o de lloguer o d’altres formes de cessió 
d’ús
- Els habitatges de Ɵtularitat pública
- Els habitatges dotacionals públics o, de forma més correcta, allotjaments dotacionals 
públics

Caldrà prioritzar aquelles actuacions que garanteixin la preservació de la Ɵtularitat municipal 
dels habitatges a fi de no perdre patrimoni públic, tal i com succeeix en el cas dels habitatges 
de protecció oficial de compra, els quals passen al mercat lliure després d’un cert període de 
preu conƟngut.

Cal també garanƟr un parc d’habitatge assequible adequat per a totes les persones i unitats de 
convivència familiars unipersonals, monoparentals, famílies nombroses, plurifamiliars, persones 
amb discapacitat, etc), tot fomentant diferents Ɵpologies d’habitatge i modalitats de Ɵnença.
Així com mantenir l’ús residencial del parc i les persones residents i mobilitzar els habitatges 
buits.

OBJECTIU B. Promoure un parc d’habitatges accessible i energèƟcament eficient

El segon dels grans objecƟus de Viladecans és el de millorar les condicions d’habitabilitat, 
salubritat, confort tèrmic i accessibilitat del parc existent.

La rehabilitació és un dels grans objecƟus que el municipi persegueix des de fa anys, i de fet 
quedava recollit en l’anterior Pla local d’Habitatge 2008-2019. Des de llavors s’han dut a terme 
importants actuacions de rehabilitació a nivell de barri, com són el Pla de Millora Integral de 
Ponent i el Projecte d’Intervenció Integral del barri de la MontserraƟna.

D’altra banda, el municipi impulsà el projecte VilawaƩ, dedicat a l’impuls, la divulgació i el 
foment de l’estalvi energèƟc en edificis. Amb aquest projecte s’inverƟren 1,4 milions d’euros en 
la rehabilitació energèƟca integral de 3 comunitats de veïns i veïnes al barri de la MontserraƟna.

Amb tot, cal seguir afrontant les deficiències del parc existent en matèria d’accessibilitat i 
habitabilitat.
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De cara a l’horitzó 2030, cal aconseguir un parc energèƟcament eficient i lliure de barreres 
arquitectòniques, incidint especialment en els barris més vulnerables. Un parc energèƟcament 
eficient minimitza la despesa en consums energèƟcs i per tant redueix el risc de pobresa 
energèƟca en població vulnerable. 

Cal també un parc que minimitzi la presència d’habitatges buits per tal que aquest compleixi 
amb la funció social que li correspon.

Sovint les actuacions de rehabilitació en edificis i habitatges no s’acaba materialitzant per manca 
de pressupost de les persones propietàries. Per a què la rehabilitació d’habitatges i edificis es 
faci efecƟva, caldrà contemplar totes les opcions de finançament possibles.

OBJECTIU C. Prevenir i atendre situacions de vulnerabilitat residencial

El tercer dels grans objecƟus de Viladecans és el de facilitar l’accés i el manteniment de 
l’habitatge de la població.

Cal reforçar la tasca d’acompanyament i l’oferta de serveis i ajuts a la població, especialment de 
les persones amb rendes baixes, les persones nouvingudes, les persones amb problemes de 
mobilitat, amb diversitat funcional i gent gran, o les situacions derivades de separacions, entre 
d’altres casuísƟques. Així com millorar la gesƟó del parc públic.

OBJECTIU D. Impulsar la políƟca municipal

Per úlƟm, cal dotar l’administració de les eines adequades per fer una gesƟó eficient en matèria 
d’habitatge. Això inclou comptar amb una gesƟó eficient del parc i del patrimoni públic, així com 
millorar els instruments d’intervenció i governança en matèria d’habitatge (objecƟu estratègic 
10 de l’Agenda urbana espanyola). És a dir:

Assegurar la parƟcipació ciutadana i del conjunt d’agents del territori que treballen en 
matèria d’habitatge; 
Afavorir la governança mulƟnivell, millorant la coordinació dins l’Administració local i 
amb altres administracions;
Millorar la formació en matèria d’habitatge
Millorar el finançament desƟnat a políƟques d’habitatge
Posar en marxa campanyes de formació i sensibilització, i millorar l’intercanvi i difusió 
d’informació.
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10. ESTRUCTURA I PRESSUPOST ACTUAL 
Aquest apartat està enfocat a interpretar la capacitat d’intervenció de l’Ajuntament en matèria 
d’habitatge i el pressupost dedicat. S’han idenƟficat, doncs, els recursos, iniciaƟves i 
pressupostos a l’abast del municipi en diferents apartats. 

S’analitzen els recursos humans i econòmics municipals relacionats amb l’habitatge, incloent 
l’organigrama políƟc i tècnic de l’Ajuntament, el pressupost municipal en matèria d’habitatge i 
la idenƟficació i caracterització d’agents que incideixen en la políƟca d’habitatge i l’acƟvitat 
construcƟva i rehabilitadora del municipi. 
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10.1 Recursos humans i econòmics municipals relacionats amb l’habitatge 

10.1.1 Organigrama políƟc i tècnic 

Amb moƟu de les eleccions del mes de maig de 2023, s’ha configurat un nou carƟpàs municipal 
per donar resposta al nou pla de govern. Un Pla de govern a través del qual l’Ajuntament 
executarà les seves políƟques publiques; unes políƟques alineades amb la visió de ciutat definida 
en el seus marcs estratègics: Viladecans 2030 i Agenda Urbana de Viladecans. 

En aquest escenari, l’organigrama municipal s’ha d’adaptar a l’actual CarƟpàs, perquè doni 
resposta als nous reptes plantejats, i esƟgui plenament alineat amb la estratègia municipal. 

 
Esquema del cartipàs municipal vigent per a l’execució del Pla local d’habitatge 2030. Font: Portal de transparència de l’Ajuntament 
de Viladecans. 

Les políƟques amb incidència en l’habitatge depenen de l’àmbit de sostenibilitat ecològica, 
ocupació i economia. Dins d’aquest àmbit trobem l’Àrea de Planificació Territorial que es de qui 
depèn el PLH. 

 

10.1.2 Recursos municipals en matèria d’habitatge 

Les àrees que tenen incidència directa en matèria d’habitatge són l’Àrea de Planificació 
Territorial, el grup d’empreses municipals de Viladecans (VIMED) i l’Oficina Local d’Habitatge. 

L’Àrea de Planificació Territorial té com objecƟu impulsar les accions urbanísƟques de 
transformació i millora de la ciutat, planificant i gesƟonant l’ordenació urbana i del territori, 
preservant el medi ambient i la conservació dels espais naturals i dels elements d’interès 
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L’Oficina Local d’Habitatge, com a servei municipal que desenvolupa les políƟques locals en 
matèria d’habitatge, també s’ocupa de fer més accessible l’accés a l’habitatge dinamitzant el 
mercat de lloguer; d’orientar la ciutadania per a evitar la pèrdua del seu habitatge; de fomentar 
la conservació i la rehabilitació dels edificis, i de gesƟonar la millora de la convivència en les 
comunitats de veïns. Té 4 eixos principals:  

Facilitar l’accés a l’habitatge 

 Borsa de mediació de lloguer d’habitatges: acompanyament a propietaris i llogaters en 
el procés de lloguer d’un habitatge 

 Registre de Sol·licitants d’Habitatge de Protecció Oficial (RSHPO) 
 Processos d’adjudicació d’HPO 

 
Evitar la perduda de l’habitatge 

 Ajuts al pagament del lloguer: gestió d’ajuts per al pagament de l’habitatge en el marc 
dels programes socials de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya. 

 Prestacions econòmiques d’urgència especial: gestió de les diverses línies de 
prestacions d’urgència especial. 

 Atenció social en temes d’habitatge: seguiment social al llarg de tot el procés i en 
coordinació amb la resta de professionals de serveis socials. Inclou la tramitació d’ajuts 
i emissió dels informes socials en matèria d’habitatge. 

 Servei d’Intermediació per al Deute Hipotecari (SIDH): conveni de col·laboració amb la 
Diputació per a proporcionar orientació i assessorament a persones amb problemes de 
deutes hipotecaris. 

 

Promoure la rehabilitació 

 Rehabilitació d’edificis i habitatges: informació, gestió i tramitació d’ajuts per a la 
rehabilitació d’edificis o habitatges i la instal·lació d’ascensors. 

 

Suport a les comunitats de veïns i veïnes 

Servei de suport a les comunitats de veïns: orientació i assessorament a les comunitats de veïns 
amb l’objecƟu de millorar-hi la convivència i promoure els acords a les comunitats per afavorir 
els processos de rehabilitació dels edificis. 

Recursos personals de l’OHL 

El personal de que disposa l’OLH per fer front als serveis descrits és d’un equip de 8 persones a 
temps complert (37h/setmana): 

 5 persones equip administratiu 
 2 persones equip tècnic social (2 treballadors socials) 
 1 director  











20/11/2025 
 

106 
 
 

11. IMPLEMENTACIÓ DEL PLA D’ACCIÓ 
Aquest apartat està enfocat a la implementació de les accions previstes en el Pla d’acció del PLH, 
pel que fa a calendari, pressupost i recursos. 

El primer apartat descriu el calendari d’implementació de les diferents accions, diferenciant 
aquelles accions cícliques i recurrents, i aquelles accions puntuals de les quals s’indica la data 
d’inici i la seva durada. L’objecte d’aquest apartat és poder programar i periodificar les accions 
en el temps de manera que no s’acumulin masses accions en un mateix període. 

El segon apartat determina el pressupost necessari per portar a terme les actuacions previstes 
en aquest PLH, diferenciant les accions que es realitzen de manera interna amb personal 
municipal, aquelles que necessiten dotació pressupostària i aquelles que rebran finançament 
extern. També determina les noves necessitats de personal municipal per fer front a les noves 
accions previstes. 

Finalment el tercer apartat idenƟfica els agents que es faran càrrec de la implementació de les 
accions. 
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D’altra banda, cal tenir present que del resultat del desenvolupament dels diferents sectors de 
planejament l’ajuntament cobra el % corresponent d’aprofitament que podrà desƟnar a 
políƟques d’habitatge.  

A conƟnuació es presenta un quadre detallat de l’esƟmació econòmica de les actuacions, 
calendaritzada. Per a cada actuació es determina un pressupost indicaƟu en el moment que es 
preveu la dotació de pressupost. Aquests imports s’hauran de preveure als pressupostos anuals, 
i per tant les següents previsions s’hauran d’ajustar a la disponibilitat econòmica municipal, a 
l’aprovació pressupostària i a les limitacions legals vigents. 
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12. GOVERNANÇA I SEGUIMENT 
En aquest apartat es desenvolupa els mecanismes de seguiment i avaluació, i la parƟcipació 
ciutadana. 

En el primer apartat es descriu la gesƟó del pla indicant els diferents nivells de gesƟó i seguiment, 
i idenƟficant quin serà l’agent encarregat de la gesƟó. 

En el segon apartat es descriuen els mecanismes i instruments de seguiment i avaluació, amb 
el calendari de seguiment. 

En el tercer apartat es desenvolupa la parƟcipació ciutadana. 
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Cronograma del sistema de seguiment del PLH. Les reunions de la comissió tècnica van vinculades a una actualització semestral del 
Gestor de Projectes. 

 

Sistema d’indicadors per a l’avaluació del PLH 

En general es defineixen els següents Ɵpus d’indicadors: 

 Indicadors de gesƟó o procés: són indicadors per a conèixer el nivell de 
desenvolupament i els costos vinculats als programes i actuacions. 

 Indicadors de resultat: són indicadors vinculats directament a la consecució dels 
objecƟus operaƟus. 

Aquests indicadors es troben a cadascuna de les fitxes d’actuació.  

El conjunt dels indicadors ha de permetre l’avaluació anual del Pla local d’habitatge en termes 
d’eficàcia i eficiència i impactes obƟnguts. 

 

12.3 ParƟcipació ciutadana 

El marc de parƟcipació ciutadana, fixa una jornada parƟcipaƟva, sota el format de Laboratori de 
protoƟpat col·laboraƟu, amb els principals actors professionals, col·lecƟus i ciutadania de 
l’ecosistema d’habitatge de Viladecans, en el marc del procés parƟcipaƟu del Pla Local 
d’Habitatge 2030. 

Amb el procés s'estableix una metodologia que permet la co-creació parƟcipada de plans 
estratègics per a la ciutat i el territori. 

Altres propostes posteriors per a l'arƟculació de la parƟcipació durant el període de vigència del 
Pla Local d'Habitatge 2030: 

- Establir i refinar els arqueƟps de persones dels diferents grups d'interès de l'ecosistema 
d'habitatge. Amb el procés que es pretén començar en el marc d'aquest contracte, es poden 
elaborar els perfils de cadascun dels grups d'interès, determinant les seves moƟvacions i 
necessitats dins de la temàƟca. dinàmiques de co-creació, invesƟgació i fins i tot protoƟpat de 
les diferents accions per a la implementació del Pla Local d'Habitatge 2030. 
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- Establiment d'espais d'escolta acƟva i empaƟa dels diferents col·lecƟus involucrats, on 
se'n puguin conèixer les demandes, però sobretot donar-los un rol acƟu en la construcció de les 
solucions a les mateixes, mitjançant la realització de tallers d'interpretació col·lecƟva, la ideació 
de solucions i el protoƟpat de les mateixes. Permetent la coproducció de les políƟques i 
actuacions públiques, com a úlƟm esglaó de l'escala de la parƟcipació. 

- Porƞoli  anual d'actuacions desenvolupat al Pla Local d'Habitatge 2030 mitjançant 
laboratoris que permeƟn que sigui un pla viu i evoluƟu, adaptant-se i desenvolupant-se segons 
les noves tendències i els senyals de canvi de l'ecosistema. 

- Eina digital de rendició de comptes del Pla Local d'Habitatge 2030. 

 

La parƟcipació ciutadana es recull en la memòria del procés anterior a l’aprovació del Pla Local 
d’Habitatge 2030, i queda recollida a l’Annex 4 que acompanya aquest document. 
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13. ALINEAMENTS 

13.1 Amb els ObjecƟus de Desenvolupament Sostenible (ODS) 

L’Organització de les Nacions Unides (ONU), l’any 2015, va posar en marxa l’Agenda 2030 amb 
disset objecƟus concrets que calia assolir abans d’acabar l’any 2030 en matèria de 
desenvolupament sostenible. Aquest és el resultat de més de quatre decennis de diàleg i debat 
mulƟlateral sobre com donar resposta als principals reptes mediambientals, socials i econòmics 
als que s’enfronta el món. Aquesta Agenda i els disset ObjecƟus de Desenvolupament Sostenible 
(ODS), que defineix, són ja una part central de la missió, no només de l’ONU, sinó també dels 
Estats Membres que la van subscriure i d’altres nivells de govern, com la Unió Europea (UE), els 
governs regionals i metropolitans i els ajuntaments1. 

El Pla local d’habitatge de Viladecans 2024-2030 posa l’accent en 2/3 dels ObjecƟus de 
Desenvolupament Sostenible. Aquests s’assenyalen a conƟnuació, indicant les fites principals 
que vol assolir el pla local i els indicadors d’avaluació i seguiment que Ɵndrà en compte per a 
assolir-les2. 

ODS Fites Indicadors 

 

1. Fi de la 
pobresa 

1.2 Reducció de les 
persones que viuen en la 
pobresa 

Indicador 1.2.1. Proporción de la 
población que vive por debajo del 
umbral nacional de la pobreza, 
desglosada por sexo y edad 
Indicador 1.2.2 Proporción de 
persones de todas las edades que 
viven en la pobreza, en todas sus 
dimensiones, con arreglo a las 
definiciones nacionales 

1.3 Implementació de 
mesures de protecció 
social 

Indicador 1.3.1. Proporción de la 
población cubierta por sistemas o 
niveles mínimos de protección social, 
desglosada por sexo, disƟnguiendo 
entre los niños, los desempleados, los 
ancianos, las personas con 
discapacidad, las mujeres 
embarazadas, los recién nacidos, las 
vícƟmas de accidentes de trabajo, los 
pobres y los vulnerables 

 

11. Ciutats i 
comunitats 
sostenibles 

11.1 Fins a 2030, 
assegurar l’accés de totes 
les persones a habitatges 
i serveis bàsics adequats, 
segurs i assequibles i 
millorar els barris 
marginals 

Indicador 11.1.1.  
Proporció de la població urbana que 
viu en barris marginals, assentaments 
informals o habitatges inadequats 

 

                                                            
1 Font: Guia per elaborar els Plans Sectorials de l’Ajuntament de Viladecans 
2 Veure Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ine.es) 
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13.2 Amb les Palanques del “Plan de recuperación, transformación y 
resiliencia” 

Des de la Unió Europea, i per pal·liar els efecte derivats d’aquesta crisi, s’han aprovat els Fons 
Next GeneraƟon per la Recuperació i Resiliència de la UE, una oportunitat de finançament per al 
món local en l’impuls de projectes per redreçar el model urbà cap a un de més sostenible 
ambientalment, socialment i econòmicament. El “Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia”, presentant pel Govern estatal per accedir als fons de recuperació està inspirat amb 
l’Agenda 2030 i els ODS, i s’estructura en deu políƟques “palanca” amb capacitat transformadora 
del teixit econòmic i social. Aquestes deu palanques recullen els 30 components que arƟculen 
els projectes coherents d'inversions i reformes per modernitzar el país. Tot i que la majoria d'ells 
tenen caràcter horitzontal, per al conjunt de l'economia, alguns estan específicament dirigits a 
impulsar la modernització de sectors tractors, com el comerç, el turisme, l' agroalimentari, la 
salut, l' automoció o les pròpies administracions públiques. 

Des de l’àmbit municipal cal estar alineat amb les palanques estatals, i els seus respecƟus 
components, per garanƟr un mateix enfocament i, sobretot, per valorar si es poden sol·licitar 
fons de finançament que ajudin al desplegament dels Pla local d’habitatge3. 

Palanca Component ObjecƟus 
1. Agenda urbana i 
rural, lluita contra la 
despoblació i 
desenvolupament de 
l’agricultura 

2. Pla de rehabilitació 
d’habitatge i regeneració 
urbana 

Impuls al parc edificat espanyol 
Increment del parc d’habitatge de 
lloguer social en edificis 
energèƟcament eficients 

 

 

 

  

                                                            
3 Font: Guia per elaborar els Plans Sectorials de l’Ajuntament de Viladecans 
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13.4 Amb l’Estratègia de Viladecans 2030 

L’Ajuntament de Viladecans presenta l’any 2021 el document “Fem la Viladecans 2030 – 
Preparem la Viladecans del 2050”. Aquest és el document que defineix el marc estratègic de la 
ciutat de cara al 2030 i la prepara per al 2050. És l’instrument que ha de guiar a l’administració i 
ha d’ajudar a afrontar aquest reptes globals de forma proacƟva i compromesa, i que ha de 
permetre anƟcipar-nos per tal de rendibilitzar al màxim les oportunitats econòmiques, socials i 
insƟtucionals presents a Viladecans. 

L’Estratègia Viladecans 2030 s’arƟcula a través de sis eixos estratègics de la pròpia ciutat: a 
dinamització econòmica, la innovació educaƟva, l’esƟl de vida saludable, la transició ecològica, 
la resiliència i el model de regeneració urbana, molt vinculat a l’agenda urbana de Viladecans5. 

El present Pla local d’Habitatge contribueix a l’eix de regeneració urbana, que té sis reptes 
associats. A conƟnuació s’assenyalen els reptes als quals el Pla local incideix amb més pes i 
claredat: 

Eix estratègic Reptes 
Eix 6. 
Regeneració 
urbana 

21. Afavorir la ciutat de proximitat, en la qual les acƟvitats, serveis, dotacions 
i llocs de treball i oci siguin a prop de tothom. 
22. Crear un parc d'habitatges adequat, assequible, de qualitat i suficient 
per poder saƟsfer les necessitats socials en col·laboració amb altres 
administracions i amb la iniciaƟva privada. 
25. Aconseguir una estructura urbana compacta i amb diversitat d'usos, que 
prioritzi processos de reforma interna en el seu desenvolupament. 

 

 

  

                                                            
5 Font: Viladecans 2030 | Ajuntament de Viladecans 
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Increment dels ajuts d’emergència 
habitacional, per a persones i/o 
famílies que presenƟn dificultats per 
al pagament del lloguer 
o la impossibilitat d’accedir a un 
habitatge de lloguer. 

AUV 24. Nombre de 
persones beneficiàries dels 
programes inclosos en 
plans públics d’habitatge 

Potenciació i manteniment d’una 
borsa d’habitatges per a lloguer social, 
que faciliƟ la mediació entre persones 
propietàries d’habitatges buits i 
possibles inquilins, garanƟnt uns 
preus de lloguer assequibles 

AUV 24. Nombre de 
persones beneficiàries dels 
programes inclosos en 
plans públics d’habitatge 

Suport a la creació de cooperaƟves 
d’habitatges, especialment adreçades 
a joves, persones grans i persones 
amb diversitat funcional 

AUV 24. Nombre de 
persones beneficiàries dels 
programes inclosos en 
plans públics d’habitatge 
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13.7 Amb el Model d’Innovació de l’Ajuntament (MIA) 

L'any 2019 l’Ajuntament va crear el Model d’Innovació de l’Ajuntament (MIA) de Viladecans 
orientat a transformar l'Ajuntament en una organització proacƟva davant les necessitats socials 
fomentant l'orgull de formar-ne part. 

Els objecƟus fonamentals d’aquest model són: 

1) Orientar l’Ajuntament cap a la innovació pública. 
2) Desenvolupar projectes demostradors d’aquesta innovació amb una 

metodologia de treball comuna. 
3) Monitorar la creació de valor públic mitjançant 7 vectors que permeten 

determinar i avaluar quins són els Ɵpus d'innovacions que s'estan duent a terme 
en el marc de l’ecosistema MIA. 

Els Plans Sectorials han de potenciar també la innovació pública, i, per tant, han d’aplicar els 
vectors del model MIA6. Són els següents: 

 
Els tres vectors operatius del MIA. Font: Guia per elaborar Plans sectorials de l’Ajuntament de Viladecans 

La Guia per elaborar Plans sectorials de l’Ajuntament de Viladecans indica el següent: 

“Tal com es pot veure en la figura de dalt, quan analitzem en què innovem hem de plantejar-nos 
si amb el nou Pla Sectorial estem creant: 

o Una nova organització d’una àrea, d’un departament o implantar un nou procés 
intern o extern a l’organització. 

o Un servei, que abans no es prestava, en forma de programa, políƟca o iniciaƟva, 
orientat als treballadors/es o a la ciutadania. 

o Un nou producte amb un resultat tangible. 
o Una nova manera de comunicar, a nivell intern o extern de l’Ajuntament. 

                                                            
6 Font: Guia per elaborar els Plans Sectorials de l’Ajuntament de Viladecans 
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14. ALIANCES TERRITORIALS
Per al desenvolupament del Pla local d’habitatge és indispensable comptar amb la parƟcipació 
dels diversos agents en matèria d’habitatge arreu del territori, siguin altres insƟtucions 
públiques, enƟtats del tercer sector, el sector privat o la ciutadania i el teixit associaƟu.

Cal reforçar les aliances existents i teixir-ne de noves, tal i com consta en les actuacions del Pla 
local, en primer lloc per a assolir el quart dels objecƟus proposats pel PLH: Impulsar la políƟca 
municipal d’habitatge. Això passa, entre d’altres coses, per:

- Millorar la gesƟó de les políƟques municipals d’habitatge
- Dotar el Pla local de finançament per a les actuacions que ho requereixin;
- Comptar amb el suport tècnic i recursos d’altres administracions;
- Comptar amb la gesƟó externa de determinades actuacions allà on no és possible 

arribar amb els recursos municipals;

Igualment, comptar amb la interlocució d’altres agents territorials ens ha de permetre 
l’assoliment dels primers tres objecƟus proposats pel Pla local:

- Ampliar el parc d’habitatge assequible
- Prevenir i actuar davant la pèrdua de l’habitatge i fer front a situacions d’emergència
- Impulsar la rehabilitació i renovació del parc d’habitatges

Esquema d’aliances territorials per a l’execució del Pla local d’habitatge. Font: Elaboració pròpia
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16. ANNEXOS 

 

Annex 1. Diagnosi – prognosi. Febrer 2022 

Annex 2. Diagnosi – prognosi. Document comprensiu: Actualització Novembre 2023. 

Annex 3. Diagnosi – prognosi. Cartografia 2022 

Annex 4. Glossari de termes 

Annex 5. Document de la ParƟcipació Ciutadana 




